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Introduction générale

Depuis trois décennies, le contexte de I’aménagement du territoire en France s’est
trouvé profondément bouleversé sous l’effet de deux éléments majeurs. D’une part le
développement durable qui rend aujourd’hui inconcevable un aménagement du territoire qui
n’ait quelques vertus anticipatives. D’autre part la décentralisation dont 1'une des
conséquences a été la multiplication des acteurs ayant a voir avec 1’action territoriale. L'une
comme |’autre explique la diffusion au sein de la sphere publique, de besoins grandissants en
expertise territoriale et en analyse prospective. Tous les décideurs ont en effet a faire avec le
territoire et ont a anticiper son devenir ; mais tous se trouvent quelque peu démunis face a
cette double exigence. Car n’interprete pas le territoire, qui veut !

Ce n’est des lors pas un hasard que 1’'une des ambitions de ce travail de recherche soit
de démontrer I'intérét d’une prospective territoriale enracinée dans une connaissance
approfondie des territoires, de leurs fonctionnement et dynamiques, de leurs potentialités et
contraintes de développement. Il ne s’agit plus de considérer ’espace comme simple cadre
des évolutions sociétales, comme simple support de dynamiques qui lui échappent mais bel et
bien comme un agent de son propre devenir par ses caractéristiques propres et par les liens qui

I’unissent aux autres et qui font sens.

Un autre élément est venu bouleverser le contexte de I’aménagement du territoire : la
prise de conscience récente de la finitude de nos sociétés et de notre planéte qui se traduit par
I’'1dée que I’espace n’est pas un bien reproductible a I’infini et qu’il convient de le ménager.
De la découle une nouvelle légitimité pour I’action publique territoriale qui se doit de
gommer, ou du moins de corriger, les décennies de laisser-faire qui ont conduit a une
métropolisation croissante dont on n’a pas fini de dénoncer les stigmates : entrées de ville
standardisées et défigurées, lotissements informes et dévoreurs d’espace, recul inexorable des
terres agricoles. ..

Ce n’est des lors pas un hasard qu’une autre ambition de ce travail de recherche soit
d’explorer tout particulierement la mise en regard de la prospective a des fins d’actions sur les
territoires. Il s’agit de tenter de remédier au décalage observé entre les cadres de réflexions
stratégiques offerts par les documents prospectifs (SRADT, SCOT, PADD...) et les

déclinaisons opérationnelles proposées par les acteurs de I’aménagement du territoire.

La prospective territoriale est une démarche complexe a mettre en ceuvre. Dans la
majorité des cas, elle est envisagée comme une exploration des futurs possibles des territoires

et comme la définition collective d’un avenir souhaitable. Cette démarche est considérée
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Introduction générale

comme la principale voie permettant de répondre aux attentes des citoyens (responsabilité
face aux générations futures, démocratie participative...) ainsi qu’aux impératifs des
nouveaux dispositifs reglementaires qui appellent a concilier les objectifs de développement
durable et de la prospective territoriale avec la politique d’aménagement du territoire.

Est-ce pour autant le seul moyen d’introduire une dimension anticipative dans le
domaine de I’aménagement ? Est-il en effet possible d’étudier de maniére systématique le
futur d’un territoire ? A-t-on toujours les moyens de mettre en ceuvre les conclusions d’une
prospective et sont-ils similaires selon les espaces ?

En France, les pratiques de la prospective territoriale sont largement expérimentées.
Elles se déploient dans des démarches de terrain (réalisée par les collectivités territoriales, les
structures intercommunales. . .), étatiques (a I’initiative de la DATAR en particulier) ou encore
expertes (cf. la prospective stratégique portée par Michel Godet par exemple). Elles ont en
commun de reléguer le territoire au second plan et de ne le considérer le plus souvent que
comme champ de projection des évolutions démographiques, économiques ou sociales de la
France. Parallelement, les analyses géoprospectives basées sur les simulations spatiales
privilégient I’étude des transformations matérielles de I’espace (bati, occupation des sols, ...)
pour porter a connaissance les devenirs possibles. Dans leur sillage, des tentatives pour
améliorer les modalités d’aide a la décision ont été réalisées a travers des planning support
systems (PSS), des plateformes de modélisations et de simulations flexibles, voire
interactives, pour l’aide a la décision sur des problémes ou stratégies spécifiques
d’aménagement a long terme (Geertman and al., 2010).

L’ensemble de ces travaux se heurte a la difficulté de proposer une approche intégrant
les contraintes, potentialités et enjeux des territoires et de lier ces connaissances avec des

enseignements pour I’action territoriale.

L’objet de la thése est d’envisager les fondements théoriques et les applications
meéthodologiques d’une recherche prospective qui replace I’espace et ses principes de
différenciation, sa logique de changement et ses contraintes au cceur de 1’analyse de
I’évolution des territoires. L hypothese (H1) est qu’en positionnant les systémes territoriaux
au cceur de I’analyse prospective, une démarche globalisante, spatialisée et intégrée peut étre
développée. Le but n’est pas de réaliser la prospective d’un espace, mais de concevoir une
démarche utile a la phase d’élaboration collective du projet de territoire et de sa mise en

ceuvre par les acteurs politiques.
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L’intérét d’une démarche dite de « prospective spatiale » est de préparer les éventuelles
mutations du futur, a défaut de pouvoir les connaitre. Si 1’association des populations a la
conduite du changement est fondamentale comme le montre ’exemple suédois (Paillard,
2006), on postule qu’une étape d’analyse prospective est nécessaire en amont et qu’elle doit
étre plus qu'un classique diagnostic territorial. Se référer au territoire par une rétrospective de
ses dynamiques passées et actuelles doit permettre de déceler sa logique de changement.
L’articulation entre rétrospective et prospective évite également de situer la démarche hors du
champ scientifique en spéculant sur 1’avenir sans s’appuyer sur 1’observation de faits réels.

La question est alors de savoir dans quelle mesure le territoire, a travers son
organisation et son fonctionnement actuels, contribue a définir son propre devenir.

Dans ce domaine, le cadre théorique ainsi que les méthodes ne sont pas assurés.
L’ hypothese (H2) est que sous 1’angle de I’analyse spatiale, il devient possible de rationaliser
la démarche prospective, en garantissant dans le méme temps de redonner a la dimension
spatiale une place majeure. L’objectif de la recherche est donc d’explorer, sous I’angle de
I’analyse spatiale, quels peuvent étre les marqueurs d’évolution des territoires, décelables
dans le présent et susceptibles de réduire I’incertitude de leur devenir. Tous les indicateurs ne
sont pas adaptés ; par exemple, les dynamiques de peuplement révélent avant tout des
évolutions inertielles. Il s’agit également de comprendre comment ces marqueurs s’inserent
au sein d’une démarche globale et qui se doit d’étre reproductible pour étre utile aux acteurs

de I’aménagement des territoires.

Indicateur aux multiples facettes, le foncier a batir et ses dynamiques, se révele comme
une clé de lecture privilégiée pour saisir certains des mécanismes €lémentaires de production,
de structuration et d’évolution du territoire. A travers les logiques d’acquisition des terrains a
batir par des particuliers pour édifier une maison individuelle, le rapport des sociétés a
I’espace est a la fois mis en évidence dans ses aspects les plus élémentaires et matériels (achat
et construction d’une maison) et dans ceux plus difficilement palpables qui ont trait aux
aspects sensibles de la relation au territoire : sentiment d’appartenance, stratégie de
reproduction sociale, projet de vie... Plus qu'un simple choix de localisation résidentielle,
I’acquisition d’un terrain pour batir son habitation personnelle traduit une volonté de s’ancrer
dans un espace per¢u comme étant attrayant. Sorte de « pari » sur un lieu, le choix porte aussi
sur un territoire qui offre des possibilités certaines de développement dans I’avenir. La
littérature sur cette question se réfere bien a la notion de stratégie résidentielle (Berger, 2007).

En ce sens, I’hypotheése formulée (H3) est que le foncier a batir constitue un indicateur
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incontournable en prospective, susceptible de révéler des configurations territoriales
émergentes. Cette recherche s’inscrit dans le cadre d’une analyse territoriale qui procede a
I’étude formalisée de I’espace et prend en compte une dimension perceptive pour explorer les
formes de redéfinition dans le temps de I’attractivité des territoires.

L’indicateur est ainsi mobilisé dans une démarche de recherche exploratoire
(Tukey, 1977) et inscrite dans un cadre hypothético-déductif (Brunet, 1992), ce qui permet de
procéder a un aller-retour entre les raisonnements théoriques et méthodologiques mis en
hypothéses et les résultats de leur confrontation au terrain qui amenent en retour a re-préciser
les cadres posés au départ. Dans ce projet, les méthodes de I’analyse spatiale (en particulier la
statistique exploratoire et spatiale, la cartographie et la modélisation graphique) sont
envisagées pour permettre d’identifier des marqueurs d’évolution des territoires par I’étude
des dynamiques spatiales, temporelles et spatio-temporelles formées par les mutations du
foncier a batir. L hypotheése (H4) testée dans cette recherche est que ces trois facons d’étudier
I’évolution des territoires renseignent successivement sur leur potentialité de développement,
leur sensibilité au changement ainsi que sur le degré de liberté de leur devenir, notions qui
éclairent ensuite les modalités d’actions en aménagement adaptées aux enjeux en cours et a
venir des territoires. Elles renseignent en particulier sur la temporalité, les marges de
manceuvre et le type d’action territoriale en cohérence avec la logique de changement des
espaces.

Affecté de multiples changements sous I’effet du doublement de sa population en
soixante ans, le Sud-Est francais constitue un espace d’étude pertinent pour 1’analyse
prospective. La mise a disposition des données foncieres par les Services des Domaines a
permis de se focaliser sur la période 1999/2006 ainsi que sur les territoires des Provence
intérieure, littorale et préalpine. La diversité de ces espaces garantit de trouver des enjeux
spatiaux différenciés et de mettre ainsi a I’épreuve sur différents terrains les hypotheses

prospectives concernant la logique de changement des territoires.

La structuration de la thése coincide avec les principales étapes de réflexion qui ont
conduit a établir les fondements de la démarche de prospective spatiale. Sont déroulées
progressivement une phase de définition, les analyses du changement inscrites dans les
dimensions spatiales et temporelles et une approche spatio-temporelle et globalisante des
systémes territoriaux, avant de procéder a la formalisation du protocole de démarche de la

prospective spatiale.

14



ue des caractéristiques de la trajectoire de
recherchés. A partir des résultats obtenus et
ous verrons dans quelle mesure ils renseignent
au changement et si ces notions s’averent ou

venir et les modes souhaitables d’intervention

tonter les précédents résultats a ceux obtenus a
atio-temporelle. L’étude des comportements
sinage est réalisée au moyen de la statistique
x de contrainte territoriale et leur incidence sur
le mode d’évolution des espaces. La mesure du degré de liberté du devenir des territoires est-
elle une approche satisfaisante pour révéler les marges de manceuvre disponibles pour initier
des actions d’aménagement du territoire ? (Chapitre 6) Les connaissances fournies par les
différents marqueurs fonciers sont ensuite analysées. L’enjeu est de confirmer ou infirmer leur
utilité pour éclairer les modes d’intervention des actions d’aménagement sur les territoires.
Une modélisation graphique de I’espace provencal est menée en ce sens. La prospective

spatiale apporte-t-elle un regard nouveau sur le devenir de la Provence intérieure, littorale et
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